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competing  theories of  international diffusion and domestic strategic action and  (b) a new, 
theoretically and arithmetically refined index of formal independence. The empirical analy‐
sis  in  this area of  similar political  context  supports  the argument  that global  trends and 
“natural” foreign reference models (namely, France) set a minimum standard and that in‐
terests in political insurance determine the deviations from (in this case Gallic) institutional 














































area of diverse democratic experiments  for more  than  two decades. Although  these demo‐
cratic  experiments have  certainly not  all been  successful, most  of  the  states  in  this  region 









771–797; Tom Ginsburg,  Judicial Review  in New Democracies: Constitutional Courts  in Asian Cases  (Cambridge 
University  Press,  2003);  Filip  Reyntjens,  “The Winds  of Change:  Political  and Constitutional  Evolution  in 
Francophone Africa, 1990–1991,” Journal of African Law 35, no. 1–2 (1991): 44–55; Donald L. Horowitz, “Consti‐
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passed liberal constitutions in the early 1990s. Among them, all nine countries (Benin, Burkina 
Faso, Côte d’Ivoire, Guinea, Mali, Mauritania, Niger, Senegal and Togo)  that  formerly be‐





litical role of such courts  in West Africa has been  largely neglected  in comparative political 
research. When these countries underwent political change, all nine introduced separate con‐
stitutional review bodies – presumably to provide their new liberal constitutions with special 










particular historical  setting. The West African public discourse holds  that  the  institutional 
designs in former French colonies have mainly been copied from France. Authors have spoken 
of a “French constitutional mythology,”7 intensely discussed institutional mimicry, 8 or simply 
                                                 
3   Guinea was the latest case where a constitutional court has been included in the constitution of 2010 but is yet 
to have been created in reality due to the prolonged political transition. 
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declared that “constitution draftsmen have again [a second time after the first independence 





































12  This  framework has been developed  in  the context of  the above‐mentioned research project  (see note 1).  In‐
formation on the index beyond Annex 1 can be obtained from the authors.  
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2  Integrating Two Theories: Diffusion and Strategic Action 
The theoretical approach of this paper is based on the literature on  




c) institutional mimicry  theory,  primarily  developed  by  (Francophone)  constitutionalists 
with regard to the Francophone world.  
We deem mimicry  theory  to be a  subfield of broader diffusion  theory although  they have 
rarely been explicitly connected – most probably due to limited communication between dif‐
fusion theorists  in Anglophone political science and mimicry theorists  in Francophone con‐
stitutional studies. We hypothesize  that  the mimicry  type of diffusion appeared  in Franco‐
phone West Africa when there was either no strategic attention to the issue of constitutional 












































going  into  the  details  of  the  three mechanisms  that  they  subsume  under  each  class, we 
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domestic  interests. Authors  from  this perspective point out  that political actors who  intro‐







landscape  in a given country,  the more probable  it becomes  that  the  incumbent rulers will 
support strong constitutional review. Uncertainty is generally higher in regime transitions, in 
which constitutions are often drafted or reformed before the first elections take place. Thus, 
the  electoral outcome  can only be anticipated based on  limited  information.  In a nutshell, 
conjectural or real political competition increases the chances of a strong constitutional court.  
On the global scale, Ginsburg and Versteeg identify insurance theory as the strongest ap‐
proach  for  explaining why  countries  formally  adopt  constitutional  review.28 Using  a  large 
global dataset, the authors do not find significant empirical evidence for the diffusion of con‐
stitutional review. This contradicts the general argument discussed above that international 
diffusion must not be neglected when explaining  institutional  innovation  in  the context of 
democratization.  
On  the  individual  country  level,  studies  have  also  supported  insurance  theory.  Vol‐
cansek,  for  instance,  dismisses  the  high  impact  of  diffusion with  regard  to  constitutional 
court design in Italy. 29 She too prefers insurance theory but goes beyond Ginsburg’s question 
of whether constitutional review has been introduced at all.30 Instead, she points to different 
                                                                                                                                                        
25  Yuhniwo Ngenge, “International  Influences and  the Design of  Judicial Review  Institutions  in Francophone 
Africa,” American Journal of Comparative Law 61, no. 2 (2013): 433–460. 
26  Ibrahima Diallo, “À  la recherche d’un modèle africain de  justice constitutionnelle,” Annuaire  international de 
justice constitutionnelle 20 (2004): 93–120. 
27  Ramseyer, “Puzzling (In)Dependence of Courts”; Ginsburg, Judicial Review in New Democracies. 
28  Tom Ginsburg  and Mila Versteeg,  “Why Do Countries Adopt Constitutional Review?,”  article manuscript, 










probably  be weak. On  the  other  hand, when  constitutional  drafters  are  in  political 











finding  that neither  the one nor  the other  theory explains  the outcome, but rather a mix of 
both. Not only Italy proves that intervening factors such as ideological positions strongly af‐
fect the insurance mechanism.34 Furthermore, most renowned theorists have called for an in‐
tegration  of diffusion‐  and nondiffusion‐related  arguments.35 With  regard  to  Francophone 
Africa, Elgie finds “a mix of endogenous and exogenous preferences” in constitutional choices.36 




court design  in Francophone Africa, but only when domestic conditions  incite  institutional 
change and only as a basic  reference point. How  far actors go beyond  the Gallic model  is 
again determined by domestic conditions.  In more  theoretical  terms, we construct a  three‐
phase model. In phase one, we assume that an amalgam of domestic, regional and global fac‐
                                                 
31  Volcansek, “Bargaining Constitutional Design in Italy,” 283. 
32  Finkel, Judicial Reform as Political Insurance. 
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tors drives countries into critical  junctures of institutional change – though we will not fur‐
ther investigate this first phase. In phase two, constitution drafters need to set priorities, col‐














Of  course,  the phases are  fully  sequential only  in  theory.  In  the  real world, one phase 
rarely terminates before the other phase starts. For our purposes, it is particularly important 
to consider the fact that  
a) actors’  preferences  for  particular  solutions  (possibly  dating  back  to well  before  phase 
one) may infiltrate the decision‐making process and that  
b) phase‐two actors may anticipate strategic action in phase three.  
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ies that largely support strategic action approaches.40 However, all of these studies see diffu‐
sion and  strategy as  conflicting  rather  than  complementary approaches; although  it  is  still 
true that we observe a global trend toward more constitutional review in the world. If only 
the critical final decision for the adoption of constitutional review appears to be more influ‐
enced by domestic politics  than  the global environment, we should more precisely  investi‐
gate when, why and to what extent domestic politics do indeed outperform diffusion effects. 





performance of  courts. Nonetheless,  formal  institutions  shape  the  conditions under which 
courts operate42 by extending or constraining the court’s capability to resist political interfer‐
ence. It is not necessary to preclude or suppress constitutional jurisdiction bodies in order to 
have  a weak  judiciary. On  the  one hand,  there  are plenty  of  institutional details  (ranging 
from appointment rules to accountability measures) that politicians can use to constrain con‐
stitutional review effectively. On the other hand, noncommitted copying of blueprints from 
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At independence, most Francophone African countries adopted constitutions that were based 
























detailed  character  in  order  to  create  a  list  of  the  important  institutional  concerns  that  are 
                                                 
45  Fombad, “Post‐1990 Constitutional Reforms in Africa: A Preliminary Assessment of the Prospects for Consti‐
tutional Governance and Constitutionalism,” 183. 
46  Charles Manga Fombad and Enyinna Nwauche, “Africa’s  Imperial Presidents:  Immunity,  Impunity and Ac‐
countability,” African Journal of Legal Studies 5, no. 1 (2012): 93–97. 



































only decisions  that have considerable  legal reach really matter  (item 11). Thus, reach  is  the 
fifth dimension.  





Julio Ríos‐Figueroa, “Institutions  for Constitutional  Justice  in Latin America,”  in Courts  in Latin America, ed. 
Gretchen Helmke and  Julio Ríos‐Figueroa  (Cambridge University Press, 2011), 27–54. Horowitz has not ex‐
plicitly proposed  a measurement  but  gives  institutional  recommendations  for  the  construction  of  an  inde‐
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Since  others  have  found  that  the  correlation  between  judicial  independence measure‐










combinations  can  lead  to  similar  index  results. Thus, African  courts  can deviate  from  the 
French model with regard to each  indicator  in a way that either features the theoretical ex‐











dividual African  cases,  the highest degree of deviation  can be  found  in Benin  (57 percent 
concordance), whereas Mauritania (89 percent concordance) provides the strongest evidence 
of mimicry. Table  1  summarizes  the data  for  all  nine  countries,  calculates  the distance  to 
France in terms of the IFI and contrasts this with the degree of indicator congruence. On the 
one hand, differences in the two measures underline that theory‐guided aggregation is cru‐
cial as not all  indicators are equally  important. On  the other hand, only  the generally high 
degree of indicator congruence systematically supports the Gallic diffusion approach.55 
                                                 





55  This holds  also  true  if we  compare  the  concordance with France  to  another popular European model,  the 
German Constitutional Court. Overall, indicator congruence with the German model is at 58 percent, which is 
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d‘Ivoire  Guinea  Mali  Mauritania  Niger  Senegal  Togo 
Index IFI  0.72  0.31  0.54  0.93  0.31  0.14  0.76  0.24  0.63 
Deviation Δ  
from France  




57%  86%  82%  71%  75%  89%  75%  75%  75% 
Note: IFI (France) = 0.16; aggregation method in Annex 1.  
Source: Authors’ data and calculations.  









tors. However, Mali differs  from France  in  theoretically deleterious ways, whereas Niger’s 
innovations  add more  theoretically  beneficial  features. More precisely, Mali drops  behind 
French standards with regard to appointment criteria for constitutional  judges. Theorists of 
judicial  independence usually think of staggered appointments and nonrenewable terms as 
beneficial  for a  court’s autonomy and,  thus,  for one  important dimension of  judicial  inde‐
pendence. Malian  judges are all appointed simultaneously and  their  terms can be renewed 
once. In contrast, Niger not only adopted staggered and nonrenewable appointments but also 
allowed  actors  external  to  the branches of government  to be  involved  in  the  appointment 
process. This  is another element usually  considered  to be beneficial  for  judicial  independ‐
ence. Only two out of seven Nigerien judges are appointed by the political branches – more 
precisely, by the head of state and the executive committee of Parliament.  





                                                                                                                                                        
much  lower  than  the  French  reference  of  76  percent. Moreover, most African  indicators  conforming with 
Germany  refer  to  items  that are equal  in Germany and France. However,  in  the Francophone West African 




WP 239/2013  GIGA Working Papers 
most West African  constitutions  adopted  a posteriori  concrete  constitutional  reviews. This 
major deviation from the French constitutional text at that time directly affects the accessibility 








attempt57  –  a  claim  further  supported by multiple  contemporary  facts  (e.g., Socialist Party 
governments in both countries, strong politico‐economic relations with the former colonizer 
of AOF  [“Françafrique”],  and particularly  evolved  educational networks). Other  countries 
may have learned from both points of reference (i.e., Senegal and France), which would ex‐




sidered  important  in  theoretical  terms mirror  the  French model. Deviations must  be  ex‐
plained with  the  help  of  complementary  (not  competing)  theories.  Figure  1  and  Table  2 
demonstrate both the relative weakness of the French model and the unequally distributed 
deviations across countries and index dimensions.  


















Benin  1.00  1.00  0.60  0.60  1.00  0.72 
Burkina Faso  0.37  0.56  0.50  0.83  1.00  0.32 
Côte dʹIvoire  0.60  0.82  0.50  0.83  1.00  0.55 
Guinea  0.77  0.64  1.00  0.83  1.00  0.94 
Mauretania  0.11  0.33  0.50  0.75  1.00  0.14 
Mali  0.43  0.45  0.80  0.60  1.00  0.31 
Niger  0.43  0.64  1.00  0.83  1.00  0.76 
Senegal  0.43  0.64  0.40  0.67  1.00  0.24 
Togo  0.37  0.56  1.00  0.83  1.00  0.63 
France  0.26  0.33  0.50  0.78  1.00  0.16 
Average deviation 
from France 
0.27  0.29  0.22  0.09  0.00  0.31 
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4  Explaining the Differences 
Having  shown  that Gallic diffusion  is  still an  important  source of  institutional design and 
more precisely constitutional court design, we still need to explain variance. While parts of 















the  difference  in  the  first  postconstitutional  election  between  the  seat  share  of  the 
strongest and  second‐strongest parties or blocs of parties  in  the  legislature.  […] This 







the  level of competition  in  the  institutional design period. This  is a systematic choice with 
some shortcomings such as ignoring earlier elections or events in the period between consti‐
tution making  and  the  actual  election  day,  but  it  is  a  systematic  and  broadly  applicable 





                                                 
58  Ginsburg, Judicial Review in New Democracies, 60. 
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political parties  tend  to be weak  in Francophone West Africa, while politics are highly per‐
sonalized.60 Thus, politically  relevant  competition  should be observed  in presidential  elec‐




























Guinea  Mali  Mauritania  Niger  Senegal  Togo 
CC creation  1990  1991  1994  2010  1992  1991  1999  1992  1992 
Legislative  
election   1991  1992  1995  n/a  1992  1992  1999  1993  1994 
Competitiveness  0.071  0.361  (0.880)  n/a  0.577  0.603  0.133  0.284  0.000 























1991  1991  1995  2010  1992  1992  1999  1993  1993 
Competitiveness  0.091  1.000  0.923  0.254  0.304  0.300  0.095  0.264  0.945 
























braces  the  freedom and  fairness of  the  elections and  if  they  roughly  reflect  the voters’ will. Guinea’s 
presidential elections assessed by the authors.  










considerable  size63  is  combined with  the  strongest  party winning  an  absolute majority  of 
seats or the leading presidential candidate (affiliated to the strongest party) winning an abso‐
lute majority in the first round, we deem the case to have a low level of competitiveness. This 
















finding  trends. The countries  in  the upper right box combine high competitiveness  in both 






















The  two sets of elections  in Benin, Guinea and Niger were highly competitive. All of  these 
countries designed much stronger courts  than France,  thus supporting our combination of 
political insurance and Gallic diffusion. Elections in Burkina Faso, Côte d’Ivoire, Mauritania 
and  Senegal  were  lowly  competitive.  Political  insurance  theory  would  predict  generally 
weak courts. However, we simply expected a  lower deviation from  the French model. This 
holds true for three countries but raises doubts  in the case of Côte d’Ivoire, which deviates 
by 0.38 points. The Ivorian Constitutional Court  thus sits between  the weakest court  in  the 
high/high box  (Benin) and  the  remaining  cases  in  the  low/low box. However, presidential 
and legislative elections have been partially boycotted and legislative elections were flawed. 




                                                 
64  Ginsburg, Judicial Review in New Democracies, 26. 
65  Christof Hartmann, Externe Faktoren  im Demokratisierungsprozess:  eine vergleichende Untersuchung  afrikanischer 
Länder (Opladen: Leske + Budrich, 1999), 146–152. 
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the National Conference. The  opposition  feared  further violent  repression, while  the gov‐
ernment feared violent revenge after losing the elections. Therefore, the design of the Consti‐
tutional Court became a  sideshow dealt with mainly by  the  technical Constitutional Com‐
mission68  – members  of  which  confirmed  that  political  parity  and  legal  professionalism 
shaped the work.69 We could not trace the exact origin of the Court’s design, but there was 
clearly  little  trust  in  the rule of  law as an effective guardian of constitutional rights among 
key political players. Elections were shaped by partial boycotts and irregularities that high‐
light polarized and only partially  free competition. President Eyadéma stood almost unop‐




With regard  to Togo, we can  thus assume  that  the  legislative elections give a more ap‐
propriate  impression  of  the  existing  level  of  competitiveness. Hence,  constitution drafters 
may have  translated  the polarized  competition  into  legal  language by  creating  a  constitu‐
tional court with greater de jure independence from political actors. Regional diffusion from 
neighboring Benin – which had achieved a peaceful democratic transition only one year be‐








69  Interviews  (codes HRA‐TGO‐04 & 38) conducted by  the  first author with opposition and government camp 
commission members, Lomé, June 2010. 
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fore – may have also played a role. One element of Benin’s constitutional innovations was the 
country’s strong Constitutional Court functioning as a guardian of the Beninese Constitution 








Konaté. Moreover,  the presidential  contest was  far  from polarized. The  runner‐up Konaté 
supported democratization, while  former military dictator Moussa Traoré was not allowed 
to run for election. Konaré’s broad and inclusive alliance thus secured the second round and 
the parliamentary elections  in a  landslide victory. This  revised assessment ultimately  sup‐
ports our combined approach: the incentive to create a particularly strong guardian of consti‐






gree  of  competitiveness  should have  led  to  a  stronger positive deviation  from  the  French 
model. First, however, Traoré’s associates prioritized the electoral system over the protection 
of  constitutional  rights. They  sought  to  introduce proportional  representation  to  raise  the 
chances of  the  former unitary party winning a greater number of parliamentary  seats and 





jor actor  feared  the  loss of power  to an extent  that provoked  insurance measures. Political 
trenches were bridgeable  for  the  sake of  rapid decisions,  thus  resulting  in  little qualitative 
deviation from the French model.  
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To sum up, political insurance can well explain the extent and direction of deviation from 











West Africa, a  subversion of diffusion  theory  (mimicry) dominates  the discourse of practi‐
tioners and Francophone legal scholars. The argument that former French colonies still basi‐
cally copy the Constitution of the Fifth French Republic is far from dead.  
This  contribution  thus  asked  how  the  approaches  can  be  integrated  in  a  theoretically 
sound way without neglecting either the academic findings that favor strategic action or the 
strong  local discourse  that emphasizes mimicry. We framed  the  theories as complementary 
rather  than  conflicting approaches. Different phases  in  constitution‐drafting processes  rely 
on different  logics.  In  times of political  reform, constitution drafters do not necessarily ex‐
plore the entire universe of constitutional options. It is more likely that they start their explo‐
ration with constitutions  that – due  to historical or geographical reasons –  they know best. 
This  is  the phase  in which diffusion  is most  important. Subsequently, a process of political 
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We compared  the original posttransition constitutions of all nine  former AOF countries 
with the 1990 French Constitutional Council. The IFI was introduced to make the comparison 
as  theoretically sound and meaningful as possible.  It aggregates 28  indicators  from  five di‐









verged  in six of our nine cases. Closer qualitative exploration of  the  three  remaining cases 
did, at least, not substantially contradict the combined diffusion‐insurance approach. In Mali, 




We cannot claim  that  the combination of diffusion and  insurance  theories holds  true  for 
other regions in sub‐Saharan Africa or worldwide. However, we find strong diffusion in Fran‐
cophone West Africa combined with strategic action effects. History and France’s lingering in‐
fluence on  the region and  its decision makers are good reasons  to believe  that diffusion was 
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Annex 1:  The Index of Formal Independence (IFI) 




the  judges; REAch of  the court’s decisions) and  integrates 28  indicators  that are briefly de‐
scribed in Annex 2. 
 
(1) ࡵࡲࡵ ൌ ሺ࡭࡯ࡿᇲାࡼࡻࢃሻሺ࡯ࡻࡺାࡾࡱ࡭ᇱሻ૛ ൌ
ሺ࡭࡯ࡿ∗ࡼࡻࢃାࡼࡻࢃሻሺ࡯ࡻࡺାࡵࡹࡼ∗࡯ࡻࡺሻ
૛  












(4) ܥܱܰ ൌ ܥܱ ௔ܰ௡௧௘ ∗ ܥܱ ௣ܰ௢௦௧ 
a) ܥܱ ௔ܰ௡௧௘ ൌ ଵିௌ௎௉ெ஼ା்ௐைା௉ாாோାா௑்ାௌ௎௉ெା௉ோைிொା௃௎஽ସାௌ௎௉ெା௉ோைிொା௃௎஽  




(5) ܴܧܣ ൌ ூே௏஺௅ା஻௉ାாைଶାሺ஻௉∗ாைሻ  
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